WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 15 lipca 2024 r.

_ WP-1.4131.130.2024

Rada Miejska w Tarczynie

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gmlmzlym (Dz. U. 22024 r. poz. 6091 721)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty Rady Miejskiej w Tarczynie z dnia 21 czerwca 2024 r. Nr 111/26/24 w sprawie zasad
przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych i

soltysow.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Tarczynie 21 czerwca 2024 r. podjela uchwale Nr 111/26/24 w sprawie
zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych i
sottysow. Uchwala powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dziatalno$cia gminna, 27 czerwca 2024 r. Jako podstawg prawna uchwaly Rada
Miejska wskazata art. 25 ust. 4, 6 1 8 oraz 37b ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 21 § 3
pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalne;
wysokoSci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974), zwanego dalej
rozporzgdzeniem. Pismem z dnia 3 lipca 2024 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Rade o
Wszezgeiu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci inkryminowanej

uchwaty.
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o wiecej niz jednym posiedzeniu, nieobecno$¢ na kazdym posiedzeniu liczy si¢ osobno (§ 3
ust. 4). Dodatkowo w § 3 ust. 5 uchwatly ustalono, ze dieta przystuguje za kazdy rozpoczety
miesigc kalendarzowy sprawowania mandatu radnego, proporcjonalnie do ¢zasu jego petnienia
(do wyliczen przyjmuje si¢ rzeczywista liczbg dni w danym miesiacu) w nastgpujgcych
przypadkach:

1) na poczatku i na koncu kadencji;

2) uzyskania mandatu w trakcie trwania kadencji;

3) stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego;

4) zmiany funkcji pelnionej przez radnego w trakcie miesigca.

Zarazem w $wietle § 3 ust. 6 uchwaly diety nie przysluguja w przypadku, gdy w danym
miesiacu:

1) radny nie uczestniczyl w pracach organdw statutowych mimo wyznaczenia termindéw sesji
czy posiedzen Komisji;
2) nie zwolano zadnej sesji ani posiedzen Komisji.

Zgodnie z art. 25 ust. 4, 6 - 8 ustawy o samorzadzie gminnym, na zasadach ustalonych
przez rade gminy radnemu przysluguja diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych.
Wysokos¢ diet przystlugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciagu miesiaca tacznie 2,4-
krotnoéci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy o ksztaltowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw. Rada gminy przy ustalaniu
wysokoéci diet radnych bierze pod uwagge funkcje pelnione przez radnego. Zaznaczy¢ réwniez
nalezy, iz Rada Ministrow w przywolanym wyzej rozporzadzeniu okresla maksymalng
wysokos¢ diet przystugujacych radnemu w ciagu miesigca, uwzgledniajac liczbe mieszkancow
gminy, przy czym kwota wymieniona w art. 25 ust. 6 ustawy oznacza maksymalng wysokosc
diet w gminach o najwigkszej liczbie mieszkancow.

Zar6wno z przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, jak 1 z przepisow
wzmiankowanego rozporzadzenia wynika wprost, ze przy ustalaniu wysokosci diet radnych
gminy, rada zobligowana jest wzig¢ pod uwage zaréwno liczbe mieszkancow gminy, jak i
funkcje pelniong przez radnego, ktora zwigzana jest z nakladem pracy tego radnego.

Nadto wysokos¢ diet, ktore zostaty okreslone w rozporzadzeniu, nie moze przekroczyé
limitow procentowych wskazanych w § 3 ww. aktu wykonawczego. Na mocy rozporzadzenia
radnemu przystuguja w ciggu miesigca diety, ktorych wysoko$¢ uzalezniona jest od liczby
mieszkancow danej gminy:

1) do 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow;
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statutowych, mimo wyznaczenia termindw sesji czy posiedzen Komisji oraz w sytuacji, gdy
nie zwolano zadnej sesji ani posiedzen Komisji, jednak przyjety sposob naliczania diety w
dalszym ciggu nie odzwierciedla jej ,,charakteru rekompensacyjnego”.

Po pierwsze, wynikajgce z § 3 ust. 1 uchwaly, potracenia za nicobecno$ci na sesji Rady
lub komisji, w wysokosci 10% 1 5 % stalej kwoty wynagrodzenia radego, nie sa adekwatne do
ilodci sesji lub posiedzen komisji odbywajacych si¢ w miesigcu, w ktérych radny miatby
uczestniczy¢ (iloS¢ sesji 1 posiedzen komisji w miesigcu jest zmienna 1 w kazdym miesigcu
moze by¢ inna). Po drugie przyjete potracenia nie uwzgledniaja wszystkich czynnosci radnego,
za ktore Rada przyznata mu dietg. Potracenia nie obejmuja bowiem innych czynnoéci, oprécz
udziatu radnego w sesji Rady i posiedzeniach jej komisji, a zgodnie z brzmieniem § 1 uchwaly
dieta zostata ustalona za ,,czynnosci zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego”, a wigc nie
tylko za sam udzial w sesjach Rady Miejskiej 1 posiedzeniach jej Komisji, ale rowniez inne
czynnosci (dieta przystuguje np.: za utrzymywanie przez radnego statej wigzi z mieszkaficami
oraz ich organizacjami).

Regulacje przyjete w § 2 wzw. z § 1 oraz § 3 uchwaly istotnie naruszaja prawo, gdyz
nie stanowia realizacji zasady wyrdwnania za pomocg diety kosztow 1 wydatkdw poniesionych
w zwiazku ze sprawowaniem funkcji radnego. Jednoczesnie ww. postanowienia uchwaly sa
nieprzejrzyste i niespojne.

Uchwalenie normy prawnej trudnej do jednoznacznej interpretacji (wykladni) stanowi
w Swietle orzecznictwa i piSmiennictwa prawniczego ,.istotne naruszenie prawa”. Podkresli¢
bowiem nalezy wymog jasno$ci 1 klarownosci przepiséw prawa, ktory jest jednym z gléwnych
postulatow wynikajacych z zasady przyzwoitej (poprawnej) legislacji wywiedzione] przez
Trybunat Konstytucyjny z zasady demokratycznego panstwa prawnego, okreslonej w art. 2
Konstytucji RP.

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdza: Uchwala lub zarzgdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzgdzenia
w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaly lub zarzgdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny prawa
istotnym naruszeniem jest nieprawidtowos$¢ oczywista i bezposrednia, ktora prowadzi do takich
skutkéw, ktore nie mogag by¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do

istotnych naruszen zalicza si¢ migdzy innymi: podjecie aktu bez podstawy prawnej, podjecie
aktu na podstawie normy prawnej uznanej za nickonstytucyjng, brak pelnej realizacji zakresu
ustawowego upowaznienia, podjgcie unormowan trudnych do jednoznacznego odczytania i

interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzgdzie gminnym.
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sprawie zasad przyznawania i wysokosci diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla
radnych i soltyséw, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje
wstrzymaniem ich wykonania z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, shuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone

orzeczenie wydat.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/






